BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE POLITICAS
ANEXO V DE INCORPORACION E INMERSION DE NUEVO
PERSONAL AL ORGANISMO REGULADOR

MEXICO — BUENA PRACTICA: INGRESO E INMERSION A LA ORGANIZACION
en la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS)

A. Ingreso

El ingreso del personal técnico a la CNSNS se realiza bajo los canones de la Ley del
servicio profesional de carrera en la administracion publica federal y tiene las
siguientes caracteristicas:

a. El proceso de seleccion se guia por los principios de igualdad de
oportunidades, transparencia y reconocimiento al mérito.

b. La convocatoria se lanza a nivel nacional mediante publicaciébn en tres
diferentes medios: la pagina Web de la CNSNS; el Diario Oficial de la
federacion y la pagina www.trabajaen.gob.mx, donde se publican las plazas
del servicio profesional de carrera y donde también se realiza la inscripcion y
puede seguirse el proceso.

c. Toda persona que reuna los requisitos minimos de acceso al concurso puede
participar.

d. Los requisitos de ingreso se basan en la descripcion y perfil del puesto.

e. Cada concursante, después de mostrar la documentacion solicitada, pasa por
tres evaluaciones: un examen de conocimientos técnicos relacionados con las
funciones del puesto, y una evaluacion escrita sobre dos de las cinco
capacidades gerenciales, tipicas del cuarto cuadrante del modelo OIEA:
Visidn estratégica, Liderazgo, Orientacion a resultados, Trabajo en equipo y
Negociacion.

f. También son valoradas la experiencia y el mérito con base en formatos fijos.

g. Finalmente, quienes reunen el puntaje minimo fijado en la convocatoria,
pasan a la etapa de la entrevista.

h. Se otorga una proporcion de puntos a cada una de las etapas para sumar
100. El ganador es el que obtiene el mayor puntaje.

Durante todo el proceso de seleccion, desde el lanzamiento de la convocatoria hasta
la designacion del ganador, el jefe inmediato de la plaza forma parte del Comité de
Seleccion (Esta formado por el Jefe inmediato de la plaza, el titular de Recursos
Humanos y un representante de la Funcién Publica, en este caso de la contraloria
interna).

Referencia: Reglamento de la ley del servicio profesional de carrera en la
administracion publica federal.
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B. Inmersién ala organizacion

La inmersion o induccion a la organizacion, como se denomina en el sistema
profesional de carrera, se lleva a cabo con el apoyo de acciones de capacitacion con
una duracién total de 20 a 30 horas, cuya tematica debe contener los siguientes
aspectos:

1. Induccién a la Administracién Publica Federal:

a. Organizacién de la Administracién Publica Federal;

b. Responsabilidades administrativas de los servidores publicos, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la ley de la materia;

c. Transparencia y acceso a la informacion puablica gubernamental, conforme
a la legislacion vigente;

d. Equidad de género;

e. Derechos Humanos;y

Productividad.

—

2. Induccion a la Institucion:

a. Naturaleza juridica de la Institucion;

b. Estructura organica;

c. Mision, vision, objetivos, metas, atribuciones; y

d. Derechos y obligaciones del personal en la Institucion.

3. Induccion al puesto:

a. Estructura del area organizacional de trabajo y de las areas con las que
existe mayor interaccién en razon del puesto;

b. El objetivo general y metas del puesto;

c. Atribuciones del area o la Unidad administrativa en que se encuentre
adscrito el puesto y las funciones que a éste corresponden;

d. Lugar o lugares de trabajo en que se desarrollan las funciones del puesto; y

e. Equipo, mobiliario y demas herramientas o bienes de apoyo para el
desempeiio del puesto.

Las acciones de induccion a la Administracion Publica Federal y a la Institucion son
coordinadas por la Direccion General de Recursos Humanos (DGRH) en
colaboracion de las unidades administrativas, y se imparten dentro de los tres
primeros meses contados a partir de la toma de posesion del puesto por el servidor
publico.

Las acciones relativas a la induccién al puesto estan a cargo del superior jerarquico
inmediato, quien con el apoyo de la DGRH, la imparte dentro de los 15 dias habiles
posteriores al ingreso o al cambio de puesto del servidor publico.

Referencia: Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.
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ESPANA — BUENA PRACTICA: PROGRAMA DE INMERSION DE NUEVO
PERSONAL TECNICO

Entre las lineas de actuacion destacables para la creacion y desarrollo de
capacidades, se incluye, en el bloque relativo a selecciéon e incorporacion de
personal al organismo regulador, la conveniencia de disponer de un programa de
inmersion (o induccion) del personal técnico de nueva incorporacion, que permita
aportar a cada nuevo miembro del organismo regulador un conjunto de
informaciones y conocimientos necesarios para su desarrollo profesional en la
organizacion, de manera ordenada, sistematica y eficiente.

En este contexto, se ha identificado como una buena practica el programa de
inmersion de nuevos funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radioldgica, que configura la fuerza de trabajo técnica del Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN). En este apartado se describe brevemente dicho programa.

El programa de formacién de nuevos funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear
y Proteccion Radiolégica del CSN forma parte del proceso general de seleccion e
incorporacion de personal técnico al organismo.

Dicho proceso consta de las siguientes etapas:

1) Reclutamiento por concurso — oposicion: las pruebas que configuran la
oposicion garantizan una minima base técnico — cientifica y una cierta
homogeneidad en los conocimientos del personal que ingresa en la
organizacion, ya que conlleva la superacién de pruebas de conocimientos y
habilidades en:

e Administracion y legislacion (general y del ambito nuclear y radiol6gico)

e Fundamentos de fisica nuclear y tecnologia y seguridad nuclear

e Fundamentos de fisica de las radiaciones y proteccion radiologica

e Conocimientos especificos en seguridad nuclear o en proteccion
radioldgica

e Superacion de un caso practico de aplicaciéon

e Idioma inglés

2) Periodo de practicas: de acuerdo con las normas de la Administracion
General del Estado Espafiol, los técnicos que superan el proceso de concurso
— oposicidon son nombrados funcionarios en practicas y deben superar un
periodo de practicas antes de ser nombrados funcionarios de carrera. El
periodo maximo para estas practicas es de seis meses y en el CSN se
aprovecha para impartir el programa de formacion de nuevos funcionarios del
Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccidbn Radiologica, que tiene una
duracion de entre tres y cuatro meses. Este programa es genérico; es decir,
es de aplicacion a todos los nuevos funcionarios, independientemente del
puesto dentro del CSN que posteriormente se les asigne, y debe
complementarse con una formacion inicial especifica de su puesto, de la cual
es responsable su superior jerarquico y que no esta reglada.

3) Incorporacion efectiva al puesto de trabajo como funcionario de carrera.
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Tradicionalmente, el CSN ha desarrollado actividades de formacion de los nuevos
funcionarios durante el periodo de practicas; pero solo desde hace algunos afios
cuenta con un programa sistematico de inmersién en la organizacién. Dicho
programa esta sujeto a un proceso de actualizaciébn y mejora continua, pero
manteniendo constantes las principales caracteristicas, que son las que a
continuacion se resumen.

Dado que el programa no se ha aplicado en los ultimos afios, porque no se han
producido nuevas incorporaciones, cuando se vuelva a aplicar se introduciran
novedades.

El programa se compone de nueve modulos, que se imparten de forma secuencial:

1. Informaciones basicas =» familiarizacion con el &mbito de la organizacion.

2. Organizacion del CSN =» presentacion a cargo de los responsables de las
distintas unidades organizativas.

3. Instalaciones y actividades reguladas y no reguladas =» instalaciones
nucleares / instalaciones radiactivas / transporte / otras instalaciones,
actividades y asuntos no regulados.

4. Actividades y préacticas basicas del regulador = evaluacion / inspeccion /
respuesta en emergencias.

5. Formacién basica en temas especificos de Proteccion Radiolégica y
Seguridad Fisica =» paquete de cursos seleccionados por su interés
especifico o por razones de oportunidad.

6. Formacion basica en temas especificos de Tecnologia Nuclear y Seguridad
Nuclear =» paquete de cursos seleccionados por su interés especifico o por
razones de oportunidad.

7. Visitas técnicas a instalaciones de interés (en grupo).

8. Estancia de dos semanas en una central nuclear en operacion (individual o
por parejas) =» bajo la tutoria de la Inspeccién Residente.

9. Evaluacién y conclusiones.

La mayor parte del programa la imparte personal propio del CSN. Los modulos 5y 6
son impartidos mayoritariamente por empresas especializadas externas.

A titulo ilustrativo, se adjunta el programa de la edicién 2010. El coste de ejecucién
de dicho programa fue de unos 72.000 £.
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MODULO 1 — INFORMACIONES BASICAS

Objetivo =» proporcionar la mejor “acogida” posible a los nuevos funcionarios en el CSN, facilitdndoles una rapida familiarizacion
con el entorno.

DURACION
MATERIA CONTENIDOS COMENTARIOS ESTIMADA
e Presentacion de Organigrama basico. Objetivos:
e Siglas mas utilizadas en CSN. Facilitar informaciones practicas y su localizacion

en la web interna.
Presentacion de la Subdireccion.

Comprobar que cada nuevo funcionario esta
dado de alta como usuario.

¢ Plano del edificio y distribucion.

e Acceso a soporte informatico.

e Listin telefénico.

e Régimen laboral (horario, vacaciones,

permisos, excedencias...). Imparticion:
e Régimen de retribuciones, productividad por | Personal de las distintas areas de SPA.
Informaciones objetivos. _
practicas de e Promocion interna, carrera profesional, Recursos:
tipo laboral CONCUrsos... Aula con ordenadores y cafion. 6 horas
relacionadas e Secciones sindicales.

con SPA ., .
e Accion social.

e Peticién de material.

e Biblioteca.

e Comisiones de servicio / agencia de viajes.
e Formacion.

e Servicio médico, prevencion de riesgos
laborales.

Cada tema sera acompafiado de la aplicacion
correspondiente.
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e Presentacion de la Subdireccion y la OFNT. Objetivos:
e Marco normativo del CSN. Recordar y situar a los nuevos funcionarios en el
Marco juridico | ® Donde encontrar la informacion. marco regulador del CSN.
y normativo Presentacion de la Subdireccion y OFNT.
Presentacion S, 1 hora
de la Imparticion:
Subdireccién Personal de SAJ y OFNT.
Recursos:
Aula con ordenadores y cafién.
Mision y vision. Objetivos:
Plan estratégico. Facilitar una vision general.
Sistema de gestion. Presentacion de la Subdireccion.
PAT. Imparticién:
Marco MOF. Personal de las distintas areas de SIC.
institucional y Estructura de procedimientos del CSN. 3 horas
procedimental Breves comentarios de los procedimientos Recursos:
mas importantes (inspeccion, evaluacion, Aula con ordenadores y cafién.
actuacion en emergencias,...).
Imputaciones.
PROA.
Donde encontrar toda la informacion.
“Recorrido” somero por la pagina web del Objetivos:
CSN, identificando contenidos informativos Facilitar una visién general.
de interés.
Herramientas “Recorrido” detallado por la intranet del CSN, | Imparticion: Coordinador de practicas.
basicas de identificando aplicaciones y contenidos
informacion y informativos de interés. Recursos: 3 horas
documentacion Otras paginas web de uso comun (Ciemat/ | Aula con ordenadores y cafion.
OIEA/NEA/NRC/....).
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En la parte de intranet, deben presentarse, al
menos:

Publicacion de actas.
Revista de prensa.
Informacion SISC.
Informacion APS (SIAPS).
Base de datos FIO.

Manual de
estilo

Buenas y malas practicas de redaccion en el
personal técnico.

Demostraciones y ejercicios.
Ayudas gramaticales en la web.

Objetivo:

Valorar la necesidad de redactar documentos
con claridad y precision gramatical.
Adecuacion al manual del CSN.

Imparticion:
Asesora Jefe de Publicaciones e Informacion.

Recursos:
Aula con ordenadores y cafion.

3 horas

Revision de
aplicaciones
presentadas en
madulo 1

Presentacion del Departamento de Sistemas
de Informacion.

Revisar las aplicaciones generales
presentadas en el médulo.

Se debera asegurar que:
e conocen la distribucion del edificio.

e cuentan con figuras de referencia en las
Subdirecciones presentadas.

e han sido presentadas al menos las
aplicaciones listadas en este médulo.

Los nuevos funcionarios son capaces de

localizarlas y utilizarlas en un nivel de iniciacion.

2 horas

DURACION TOTAL =

18 horas
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MODULO 2 — PRESENTACION DE LAS UNIDADES ORGANIZATIVAS DEL CSN

Objetivo =» conocer la organizacién del CSN, las funciones, actividades y el marco en que se desarrollan, con el doble propésito
de permitir situar a los nuevos funcionarios en la organizacion, conociendo a los responsables de cada unidad y de darles
suficiente informacion para que elijan plaza.

NOTA: No se incluye el detalle de los contenidos de este médulo porque son propios del CSN y deberan adaptarse para cada

organismo regulador.

MODULO 3 — INSTALACIONES NUCLEARES Y RADIACTIVAS. OTRAS ACTIVIDADES REGULADAS.
ACTIVIDADES NO REGULADAS

Objetivos =» conocer lo esencial del marco regulador y de la documentacién de licenciamiento

DURACION
MATERIA CONTENIDOS ESTIMADA

e Marco regulador (RINR, régimen de autorizaciones, régimen de supervision / inspeccion).
e Documentos oficiales de explotacion. 3 horas
e Tipos de instalaciones.

Instalaciones
nucleares

e Marco regulador (RINR, régimen de autorizaciones, régimen de supervision / inspeccion). 2 horas

Instalaciones . . .
e Tipos de instalaciones.

radiactivas

e Caracteristicas técnicas especificas resefables.
Otras e Marco regulador (RINR, régimen de autorizaciones, régimen de supervision / inspeccion).
actividades e Tipos de actividades. 2 horas
reguladas e Transporte y convalidacion de bultos.
Actividades no ¢ Marco legal y normativo aplicable. 1 hora
reguladas e Tipos de actividades / ejemplos.

DURACION TOTAL => 1 dia

98 | Guia para la elaboracién de un programa de creacién y desarrollo de
competencias de reguladores de reactores nucleares



MODULO 4 — ACTIVIDADES BASICAS DEL CSN: EVALUACION, INSPECCION Y RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

Objetivos =» conocer los principios basicos y procedimientos en que se basa la actuacion del CSN en sus dos procesos basicos:
evaluacion e inspeccion; conocer el marco legal y regulador y los principios basicos y procedimientos en que se basa la actuacion
del CSN en emergencias.

DURACION
MATERIA CONTENIDOS COMENTARIOS ESTIMADA

¢ Principios basicos.
Evaluacion e Procedimientos aplicables (PG). 6 horas
e Redaccion de informes.

e Principios bésicos. Inspectores |. Radiactivas
e Procedimientos aplicables.
e Redaccién de actas.

e Planes de inspeccion. Inspectores Residentes
Inspeccion e Programa de supervisién SISC. 12 horas
¢ Inspecciones a instalaciones radiactivas y
actividades conexas.
e Alcance de las actividades de los IIRR en las
centrales nucleares.
Inspeccion Habilidades del personal inspector (“soft skills”) Curso en la sede del C.S.N dictado por una 22 horas
empresa externa a definir
Emergencias e Curso ORE = nivel 1 Se imparte en la SALEM 3 horas
DURACION TOTAL = 6 dias
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MODULO 5 — FORMACION BASICA EN TEMAS DE PROTECCION RADIOLOGICA

Objetivos =» proporcionar la formacion basica y de caracter practico en PR necesaria para todos los técnicos del CSN.

DURACION
MATERIA CONTENIDOS ESTIMADA
Proteccion ., o : .
radiologica Curso de Proteccion radioldgica en el Ciemat (curso a medida). 2 semanas
Formacion
basica para . . . .
trabajadores La incluida en el procedimiento PA.X.02. 1 dia
expuestos
?egundad Introduccién a la seguridad fisica. 1 dia
isica
Vias de vertido y MACADE.
Protocolo de colaboracion sobre vigilancia radiolégica de materiales metélicos.
Radiacion natural.
Temas Accidentes radioldgicos.
especificos de Blindajes. 3 dias
PR Aplicaciones Industriales y médicas de las radiaciones ionizantes.
Descripcion y utilizacion de los equipos de deteccidén y medida de radiacion y contaminacion del
CSN.
Dosimetria y Banco Dosimétrico Nacional.
DURACION TOTAL = 3 semanas
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MODULO 6 = FORMACION BASICA EN TEMAS DE TECNOLOGIA Y SEGURIDAD NUCLEAR

Objetivos =» proporcionar la formacion basica en tecnologia y seguridad nuclear necesaria para todos los técnicos del CSN.

MATERIA

CONTENIDOS

Tecnologia basica de sistemas, descripcion
de equipos y componentes mecanicos,
eléctricos y de I1&C.

DURACION
ESTIMADA

COMENTARIOS

~ 5 dias

Tecnologia

Interpretacion de planos y diagramas de flujo
y de control y cableado.

~ 2 dias

nuclear basica

Introduccién a la tecnologia basica de
centrales PWR y BWR.

~ 3 dias + ~ 3 dias

Practicas de operacién / demostracion en
simulador gréfico interactivo (SGI) y visita a
los simuladores de alcance total.

2 dias

3 semanas

APSy
aplicaciones

Programa integrado de APS en Espafia:
situacién actual / APS requeridos.

Aplicaciones.
Relacion con el proceso determinista.

1,5 dias

Seminarios
especificos
sobre temas de

ETFs: Introduccion a las ETF:

o Caracteristicas y licenciamiento.

o ETF de BWR (mejoradas) y de PWR.

o Condiciones andmalas y exenciones a ETFs.
o Casos practicos.

2 dias

SN

Bases de Disefio, Bases de Licencia 'y
Analisis de accidentes. Consideracion de
estos temas en el Estudio de Seguridad y en
las ETF.

1,5 dias

DURACION TOTAL

4 semanas
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MODULO 7 = VISITAS A INSTALACIONES

Objetivos =» conocer directamente algunas de las instalaciones mas importantes y representativas en el ambito nacional, como
introduccién a los aspectos tecnoldgicos y de seguridad, y primera toma de contacto con los explotadores

DURACION
MATERIA CONTENIDOS COMENTARIOS ESTIMADA

Instalaciones * Juzbado, La duracion estimada de este apartado incluye
nucleares e EIl Cabril. las tres IN, ENSA y el Centro Nacional de 1 semana

e Zorita. aceleradores de Sevilla.
Instalaciones ¢ Instalaciones industriales y médicas. La duracion estimada de este apartado
radiactivas e Centro Nacional de Aceleradores (Sevilla). comprende un hospital, una instalacion industrial 3 dias

e Irradiador lonmed (Tarancén, Cuenca). y el irradiador de lonmed.
Otras

instalaciones e ENSA (Santander).

Reserva de 1 o 2 dias entre viajes, en el CSN,
Otras para resolver gestiones, impartir algin tema que

actividades pudiera haber quedado pendiente y/o escribir 2 dias
informes que puedan ser requeridos.
DURACION TOTAL = 2 semanas
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MODULO 8 = ESTANCIA EN UNA CENTRAL NUCLEAR EN OPERACION

Objetivos =» familiarizarse con estas instalaciones; conocer directamente el contenido y los métodos de trabajo de la inspeccion
residente; establecer una primera toma de contacto con los explotadores

e Se distribuirdn los nuevos funcionarios entre los emplazamientos con centrales nucleares en operacion.

e Se propone un programa que contempla la participacion de los titulares en la formacion de los nuevos funcionarios de forma
gue se muestre la organizacion del titular, asi como una introduccién de las principales tareas de cada unidad.

DURACION
MATERIA CONTENIDOS COMENTARIOS ESTIMADA
Familiarizacion | ,  Recorridos por planta. . g .
con la o . Responsable: inspeccidn residente
instalacion e Familiarizacion con documentos de trabajo.
Practicas de e Seguimiento continuo de las actividades
_trabajo de la rutinarias y espemal_es_ de la inspeccion Responsable: inspeccion residente
inspeccion residente, con seguimiento especial de los
residente procedimientos de inspeccion del SISC.
Eamiliarizacis e Presentaciones sobre la central.
Cgrr]n IlaiarlzaC|on e Presentacion del organigrama de
oraanizacion explotacion, de los responsables de cada Responsable: designado por el titular de la
de? titular de la unidad y de sus responsabilidades. instalacion
explotacion ¢ Reuniones técnicas sobre temas especificos
de interés.
DURACION TOTAL = 2 semanas
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